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Vanhus- ja vammaisneuvostojen aloitteet puhe- ja lasndolo-oikeuksista
tulevaisuuslautakunnassa ja turvallisuus- ja valmiuslautakunnassa

PPHVADNo0-2026-7077

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Sari Haataja, hallintojohtaja, sari.haataja@pohde.fi

1 Vammaisneuvoston aloite ja liite aluehallitukselle
2 Vanhusneuvoston aloite aluehallitukselle
3 Selvitys vaikuttamistoimielinten vaikuttamismahdollisuuksista

Aloitteet
Vammaisneuvosto

Vammaisneuvosto on 11.2.2026 tehnyt aloitteen aluehallitukselle puhe- ja lasnaolo-
oikeudesta tulevaisuuslautakunnassa ja turvallisuus- ja valmiuslautakunnassa.
Aloitteen liitteena on Invalidiliiton 2/2026 kooste vammaisneuvostojen puhe- ja
lasndolo-oikeudesta hyvinvointialueiden aluevaltuustoissa ja lautakunnissa.

Vammaisneuvoston aloitteen mukaan hyvinvointialuelain perusteella
vaikuttamistoimielimelle tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan. YK:n vammaissopimus edellyttaa myos
vammaisten mukaan ottamista kaikissa paatoksenteon vaiheissa. Vammaisneuvoston
mukaan sen edustus kaikissa Pohteen lautakunnissa on keino varmistaa vammaisten
mukaan ottaminen paatdéksentekoon, erityisesti heita itseaan koskevissa asioissa ja
tarpeeksi aikaisessa vaiheessa. Valmisteluvaiheessa mukana oleminen onnistuu
parhaiten lautakunnissa.

Invalidiliiton koosteen perusteella vammaisneuvostoilla on lautakunta / jaostoedustus
puhe- ja Iasndolo-oikeudella kymmenella (10/21) hyvinvointialueella.

Vanhusneuvosto

Vanhusneuvosto on 20.2.2026 tehnyt aloitteen aluehallitukselle vanhusneuvoston
edustajan puhe- ja lasndolo-oikeudesta tulevaisuuslautakunnassa ja turvallisuus- ja
valmiuslautakunnassa.

Vanhusneuvoston aloitteen mukaan se on kokenut, etta vaikuttamistyd jaa vahaiseksi,
kun silla ei ole oikeutta olla mukana asioiden valmisteluvaiheessa.

Aikaisemmat selvitykset

Vanhus- ja vammaisneuvostojen jasenille on tehty kysely valtuustokauden 2022-2025
paattyessa. Kyselyn vastauksissa nousi esiin tarve paasta vaikuttamaan asioihin jo
niiden valmisteluvaiheessa. Kyselyssa nousi esiin myos tarve lisata yhteistyota
aluehallituksen, johtavien viranhaltijoiden ja vaikuttamistoimielinten kesken.
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Kyselyssa kysyttiin myos "Milla toimintasaanndssa mainituilla vaikuttamistoimielimen
tehtavilla koet voineesi vaikuttaa parhaiten?” Parhaat vaikutukset vanhus- ja
vammaisneuvostot kokivat saavansa kuntien vaikuttamistoimielinten kanssa
tehtavasta yhteistyosta (58 % ja 50 %) seka jarjestdjen ja yhdistysten kanssa tehtavasta
yhteistyosta (63 % ja 54 %). Pohteen osalta vastausprosentit olivat seuraavat

¢ Yhteydenpidolla Pohteen viranomaisiin 21 ja 50 %
e Aloitteiden avulla 46 ja 15 %

e Kannanottojen avulla 38 ja 35 %

e Lausuntojen avulla 21 ja 42 %

Sitran selvitys "Mita demokratia maksaa hyvinvointialueille” on julkaistu 26.2.2026.
Selvityksessa on hyvin samansuuntaisia tuloksia, kuin mita Pohteen
vaikuttamistoimielinten jasenet ovat vastanneet Pohteen kyselyyn. Sitran selvityksen
mukaan lakisaateisten vaikuttamistoimielinten keskeiseksi kehityskohteeksi
tunnistettiin tiedonjakamisen tehostaminen vaikuttamistoimielinten,
luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden valilla. Sitran selvityksessa todetaan yleisesti
my@0s, etta hyvinvointialueet tasapainoilevat paatéksenteon tehokkuuden
(toimielinten maara ja koko) ja demokraattisuuden valilla.

Vaikuttamistoimielinten edustus Pohteen toimielimissa ja yhteisty6foorumeissa

Pohteella on kolme lakisdateista vaikuttamistoimielintd; vanhusneuvosto,
vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto. Vanhus- ja vammaisneuvostolla on myds
tyovaliokunnat.

Pohteella on kolme ei lakisaateista lautakuntaa; hyvinvoinnin ja osallisuuden
edistamisen lautakunta, tulevaisuuslautakunta ja turvallisuus- ja valmiuslautakunta.

Pohteen kaikkien lautakuntien hallintosaanndssa mainittuna tehtavana on edistaa
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, edistaa asukkaiden ja eri sidosryhmien
kanssa kaytavalla vuoropuhelulla asioiden tuloksellista valmistelua ja
hyvinvointialuestrategian toteuttamista seka kasitella lautakunnan tehtavaalaan
kuuluvia aloitteita.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnan tehtavissa korostuvat
osallisuutta koskevat tehtavat. Sen tehtavana on muun muassa seurata ja arvioida
vaikuttamistoimielinten toiminnan toteutumista hyvinvointialueella seka seurata ja
arvioida osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteumista hyvinvointialueella
(HvalL 32 ja 29 8).

Kaikilla vaikuttamistoimielimilla on edustus hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen
lautakunnassa. Nuorisovaltuustolla on muista vaikuttamistoimielimista poiketen
edustus myo6s kahdessa muussa lautakunnassa, koska nuorisovaltuuston edustajilla ei
ole danioikeutta aluevaaleissa vanhus- ja vammaisneuvostojen edustajien tapaan.

Vanhus- ja vammaisneuvostoilla on molemmilla edustus Omaishoidon kehittamisen
yhteistyéfoorumissa ja Tervia Logistiikka Oy:n asiakastydryhmassa.
Vammaisneuvostolla on edustus myds Soveltavan liikkunnan tyéryhmassa.
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Vanhus- ja vammaisneuvoston vaikuttamistavat Pohteella

Vaikuttamistoimielimien vaikuttamismahdollisuuksia asioiden suunnittelussa ja
valmistelussa on pyritty edistamaan monin tavoin.

Vaikuttamistoimielimilla on tydvaliokunnat, jotka valmistelevat kokoukset ja muun
muassa lausunnot. Vaikuttamistoimielimet itse ovat muutoinkin olleet kiitettavan
aktiivisia toiminnassaan. Vanhusneuvosto on syksyn 2022 jalkeen antanut seitseman
lausuntoa, tehnyt kolme aloitetta aluehallitukselle ja kaksi kantaa ottavaa kirjetta
Pohteen paattdjille. Vammaisneuvosto on syksyn 2022 jalkeen antanut 12 lausuntoa,
tehnyt kolme aloitetta aluehallitukselle ja yhden kantaa ottavan kirjeen Pohteen
paattajille.

Ikaihmisten ja vammaispalvelujen toimialueet ja niiden johto osallistuvat
saannollisesti ja aktiivisesti vaikuttamistoimielinten toimintaan. Molempien
neuvostojen kokouksissa on kyseisen toimialueen johtoon kuuluva henkil6 paikalla ja
vakiopykalana kyseisen toimialueen asiat. Vakiintuneesti neuvostojen jasenilta
pyydetaan 1-2 viikkoa ennen kokousta ennakkokysymyksia, joihin toimialueen
edustajat vastaavat kokouksissa. Toimialueen ajankohtaiskatsauksissa kaydaan lapi
ajankohtaisia ja valmistelussa olevia asioita seka tyovaliokuntien toivomia aiheita.
Toimialueiden kasittelyyn tuomia asioista on ollut esimerkiksi talousarvio,
jarjestamissuunnitelma, hankinta-asiat, myontamiskriteerit.

Myds kuntoutuksen toimialue osallistuu vaikuttamistoimielinten kokouksiin
kutsuttuna.

Jarjestamisen johtoryhmasta tuodaan vaikuttamistoimielinten kokouksiin
valmistelussa olevia asioita, padasiassa tulevaisuuslautakunnassa valmistelussa olevia
asioita.

Myds aluehallitus on nimennyt edustajansa vaikuttamistoimielimiin tiedonkulun ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistamiseksi. Aluehallituksen edustajat osallistuvat
saannollisesti kokouksiin. Pohteen ylimman luottamus- ja virkamiesjohdon kanssa
yhteistyo6ta tiivistetaan vuonna 2026 niin, etta vaikuttamistoimielinten puheenjohtajat
tapaavat aluehallituksen, aluevaltuuston ja hyvinvointialueen johtoa kerran vuodessa
jarjestettavassa tilaisuudessa. Vaikuttamistoimielinten puheenjohtajat ovat myos
lasna aluehallituksen kokouksessa, kun kasittelyssa on vaikuttamistoimielinten
toimintasuunnitelma ja -kertomus.

Pohteen viranomaiset (toimielimet, viranhaltijat) ovat pyytaneet
vaikuttamistoimielimilta lausuntoja, vaikuttamistoimielimia on kutsuttu mukaan
erilaisiin tydpajoihin, neuvotteluihin ja markkinavuoropuheluihin. Esimerkkina
vammaispalvelujen edustaja kutsuttiin mukaan vammaispalvelujen Peltolan yksikdn
suunnitteluryhmaan.

Yhteistydjohtaja Marjo Riitta Tervoselta on pyydetty selvitys Pohteen vanhus- ja
vammaisneuvostojen toteutuneista vaikuttamistavoista, selvitys on liitteena.

Vaikuttamistoimielimia ohjaavat saadokset ja sdannot

Hyvinvointialuelain 32.2 8:n (611/2021) mukaan vaikuttamistoimielimille tulee antaa
mahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun,
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toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on tai joilla vaikuttamistoimielin arvioi
olevan merkitysta vaikuttamistoimielimen vaestéryhman tai heidan tarvitsemiensa
palveluiden kannalta.

Hyvinvointialuelain 32.2 §:n hallituksen esityksen 241/2020 yksityiskohtaisen
perustelujen mukaan vaikuttamistoimielimille tulisi antaa riittavasti tietoja
ajankohtaisista hankkeista ja varata vaikuttamismahdollisuus paatosten valmistelussa.
Vaikuttamistoimielinten rooliin kuuluisi esimerkiksi aloitteiden, lausuntojen ja
kannanottojen tekeminen. Erikseen perusteluissa nostetaan esiin mahdollisuus
osallistua hyvinvointikertomuksen laadintaan (Pohteella kertomus valmistellaan
hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnassa). Yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan myos, ettd vaikuttamistoimielimet voivat myds oma-
aloitteisesti ottaa kantaa ja lausua asioista, joiden ne arvioivat olevan merkittavia
edustamiensa vaestoryhmien nakdkulmasta. Perusteluissa nostetaan esiin
nuorisovaltuuston edustajan rooli, edustajalle on mahdollista antaa myos lasndolo- ja
puheoikeus toimielinten, kuten esimerkiksi valtuuston ja lautakuntien kokouksiin,
mika parantaa tiedonkulkua ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia.

Vammaisten yleissopimusta koskeva asetus on tullut voimaan 10.6.2016. Sopimuksen
mukaan vammaisilla henkil6illa tulisi olla mahdollisuus osallistua aktiivisesti
paatdksentekoprosesseihin.

Vaikuttamistoimielinten asema ja tehtavat on huomioitu hallintosaanndssa.
Aluehallitus asettaa vaikuttamistoimielimet ja hyvaksyy vaikuttamistoimielinten
toimintasaanndt, joissa todetaan muun muassa vaikuttamistoimielinten lakisaateiset
ja mahdolliset muut tehtavat. Aluehallitus on kayttanyt hallintosaannon
mahdollisuutta ja asettanut edustajansa ja varahenkilon vaikuttamistoimielimiin.
Hallintosaannodssa todetaan myos vaikuttamistoimielimilla olevan oikeus tehda
esityksia aluehallitukselle.

Yhteenveto

Vaikuttamistoimielinten jasenet ja hyvinvointialueen viranomaiset ovat nahneet
tarpeelliseksi ja hyodylliseksi osallistaa vaikuttamistoimielimet asioiden suunnitteluun
ja valmisteluun.

Osallistamisen tavoista vanhus- ja vammaisneuvosto ovat nostaneet aloitteissaan
esiin uutena vaikuttamismahdollisuutena puhe- ja Idsnaolo-oikeuden
tulevaisuuslautakunnassa ja turvallisuus- ja valmiuslautakunnassa. Puhe- ja lasnaolo-
oikeuden laajentaminen edellyttaisi hallintosaannén muutosta.
Vaikuttamistoimielinten vaikuttamismahdollisuuksia ja vaikuttamistapoja Pohteella on
kayty edella 1api. Ne toteuttavat vaikuttamistoimielinten tehtavia ilman etta
hallintosaantomuutokseen on tarpeellista ryhtya.

Osallistamista on toteutettu ja kehitetty Pohteella monin erin tavoin niin
toimialueiden, luottamushenkildiden kuin vaikuttamistoimielinten toimesta.
Yhteistydssa, vuorovaikutuksessa ja tiedonkulun toteuttamisessa seka
osallistamiskeinojen aktiivisessa kaytdssa on edelleen kehittdmisen varaa Pohteella.
Olemassa olevien osallistamiskeinojen aktiivista kayttda ja kehittamista on tarpeen
toteuttaa toimialueiden, toimielinten (lautakuntien) ja vaikuttamistoimielinten kesken.
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Valmistelijan ehdotus
Sari Haataja, hallintojohtaja (p. 040 482 9590):

Aluehallitus paattag, etta hallintosaantdon ei valmistella muutoksia
vaikuttamistoimielinten puhe- ja lasnaolo-oikeuteen vammaisneuvoston ja
vanhusneuvostojen aluehallitukselle tekemien aloitteiden mydta. Aluehallitus
kuitenkin toteaa, etta osallistamisen kehitystydta on edelleen jatkettava,

vaikka Pohteella toteutetaan vaikuttamistoimielinten vaikuttamismahdollisuuksia
monin eri tavoin.

Ehdotus

Esittelija: llkka Luoma, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyvaksyy hallintojohtajan ehdotuksen.
Paatos

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan ehdotuksen.

Tiedoksi
Pohteen vammaisneuvosto/yhteisty6johtaja Marjo Riitta Tervonen, Pohteen
vanhusneuvosto/yhteisty6johtaja Marjo Riitta Tervonen



i; Pohde Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Ote poytdkirjasta 13/2026 6 (7)

hvibitoe Aluehallitus 07.04.2026

Otteen oikeaksi todistaa

14.04.2026

Marja Taskinen
hallintosihteeri

Tiedoksianto asianosaiselle

Paatds on annettu tiedoksi sahkdpostitse 14.4.2026.
Pohteen vammaisneuvosto/yhteistyojohtaja Marjo Riitta Tervonen, Pohteen
vanhusneuvosto/yhteisty6johtaja Marjo Riitta Tervonen
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Muutoksenhakukielto
8187

Muutoksenhakukielto

Paatoksesta ei saa tehda hyvinvointialuelain 141 8:n mukaan oikaisuvaatimusta tai
aluevalitusta, koska paatos koskee valmistelua tai taytantédnpanoa.

Paatdkseen liittyvien yksityisoikeudellisten asioiden kasittely kuuluu karajaoikeuden
toimivaltaan.



